EXPUNERE DE MOTIVE

Digitalizarea administratiei publiée este un deziderat la care Romania trebuie sd adere, in
scopul facilitirii activititii de gestionare a resurselor publice si a satisfacerii interesului general. In
timpul pandemiei s-au adoptat modificari legislative care sd permitd desfdsurarea on-line a
sedintelor de consiliu local sau judetean, Insi nu si in vederea exercitirii votului secret. Astfel, chiar
si in perioada pandemiei, atunci cand a fost necesara exercitarea votului secret, aceasta s-a ficut prin
deplasarea alesilor la sediul forumului decizional din care ficeau parte. Posibilitatea de a desfasura
votul secret, prin mijloaée electronice, este posibild in anul 2024, fiind necesar in prealabil crearea
cadrului legislativ. Prezenta initiativa legislativa isi propune exact acest lucru.

Votul in consiliul local sau in consiliul judetean este, de reguld, unul deschis, prin ridicarea
maéinii, prin apelul nominal al presedintelui de sedinti sau electronic. Totusi, conform art. 139 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, votul este secret atunci cind sunt adoptate hotdrari cu
caracter individual cu privire la persoane sau atunci cand consiliul local stabileste acest lucru. Alte
ipoteze réglementate de Codul administrativ in care se utilizeazd votul secret sunt: alegerea
viceprimarilor consilitlor locale si eliberarea din functie a acestora (art. 152); alegerea
viceprimarilor consiliilor judetene si eliberarea lor din functie (art.188); exercitarea temporard a -
atributiilor presedintelui consiliului judetean se va face de citre un vicepresedintele desemnat prin
vot secret (art. 192); sanctiunile aplicabile viceprimarilor si vicepresedintilor (art. 239).

Prin interpretarea coroboratd a alineatelor (5) si (7) din articolul 139, rezultd ca pentru toate
aceste ipoteze exercitarea votului secret in format electronic nu este posibild, deoarece trebuie
utilizate buletinele de vot. Astfel ca, votul deschis poate fi si electronic, dar cel secret nu, in forma
Codului administrativ in vigoare la data redactirii prezentei initiative legislative. In conditiile in
care aceastd forma de manifestare a votului secret prezinta relevante caractere ce tin de secretizarea
si securitatea acestuia, si, avind in vedere ca aceastd posibilitate este deja prevazutd in privinta.

" modalititi electronice.

In literatura de specialitate se apreciazi ci existi situatii in care consilierii au fost presati fie
la adoptarea unei anumite conduite in ceea ce priveste votul secret, astfel incit s poata fi cunoscutd '
in realitate optiunea lor, fie chiar au fost pedepsiti pentru o anumiti optiune exercitatd (fiind o
praéticé bine-cunoscuti incredintarea de pixuri de culoare diferitd pentru alegerea optiunii de vot, de
pilda)'. Aceste mésuri pot fi inliturate prin precizarea expresi a utilizdrii aceleiasi culori a
instrumentului de vot in cazul votului secret exercitat in format letric ori, desigur, prin votul secret
exercitat printr-o platforma electronicd ce si asigure acest caracter al optiunii. In plus, avand in
vedere cd exercitiul votului secret are la bazd decizii ce sunt preponderent politice, exprimarea

' Q. Podaru, Drept administrativ: curs universitar, Vol. I.: Actul administrativ. Repere noi pentru o teorie altfel. Tomul 1:
Notiune, editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 322-326.



acestuia in format electronic ar putea conduce catre o asumare mai mare din partea votantului, cit si
la o lipsa de temere privind posibilitatea altor persoane de a cunoaste optiunea sa.

In final, exprimarea votului secret in format electronic ar putea constitui o cale de

eficientizare a actiunii de votare, putdnd fi realizat intr-un cadru sigur, usor de depozitat intr-o baza

de date, si putdnd chiar conduce la o prezentd completd a consilierilor. Mai mult, multitudinea
hotararilor adoptate cu vot secret demonstreaza frecventa cu care acest vot este utilizat, motiv pentru
care digitalizarea acestei modalitdti de exprimare a vointei este necesard.

‘Codul administrativ trasdnd cadrul general de reglementare, este necesard prevederea
expresd a posibilitatii exercitdrii votului secret prin mijloace electronice in cadrul sdu, rimanand la
nivelul legislatiei secundare reglementarea efectivd a modalitatii concrete de conduita intr-un astfel

~ de caz, aplicatia utilizati etc.
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Propunere legislativd modificarea art. 139 si art. 152 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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